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Budget fiir Arbeit mit den WfbM — Wem hilft’s?

Das Programm ,,Budget fiir Arbeit (BfA)“ zielt auf eine Weiterentwicklung des inklusiven
Arbeitsmarktes ab. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sollen befahigt werden, innerhalb
des allgemeinen Arbeitsmarktes unter Berlicksichtigung ihrer spezifischen Leistungsfahigkeit
einer Erwerbstatigkeit nachzugehen. Dies steht in gewissem Widerspruch zu den Starken
einer Werkstatt. Sie stellt einen geschitzten Bereich neben dem ersten Arbeitsmarkt bereit
und entwickelt von dort Uberginge in allgemeine Arbeitsplitze. Lassen sich beide Konzepte
sinnvoll verbinden?

Die Frage ist nicht einfach zu beantworten. Entscheidend fiir eine positive gemeinsame
Entwicklung beider Konzepte ist der gewahlte Blickwinkel auf den gewtinschten inklusiven
Arbeitsmarkt. Zweifelsfrei kommt den WfbM fiir den Wandel Deutschlands hin zu einer
inklusiven Gesellschaft eine Schliisselfunktion zu. Hierfir kdnnten sie sich mit Blick auf ihr
vorhandenes Tripelmandat (Bendel & Richter, 2017, 2018), insbesondere auf ihre
Integrationsfunktion konzentrieren. Am nachsten kommt die bisher vorgesehene Einrichtung
von ,AuBenarbeitsplatzen” einer kiinftigen Arbeitsweise.

Im Folgenden wird dies im Rahmen der Vorstellung des Konzeptes ,,Budget fiir Arbeit”
genauer diskutiert. Zunachst wird die aktuelle Situation der Werkstatten zum Ausgangspunkt
genommen. AnschlieBend wird das BfA als MalRnahme zur Férderung von Inklusion
vorgestellt. In einem dritten Schritt werden Werkstatten als konstruktiver Bestandteil eines
inklusiven Arbeitsmarktes erortert. Danach wird die moégliche neue Auftragslage fir WfbM
entworfen. SchlieBlich wird der Vorschlag fir einen Wandel der Werkstatten mit
Unterstiitzung von BfA skizziert.

Alle Analysen und Anregungen sind der allgemeinen Zielsetzung verpflichtet, die Entwicklung
einer inklusiven Gesellschaft in Deutschland durch die Starkung der Entwicklungen zu einem
inklusiven Arbeitsmarkt zu flankieren. Die WfbM miissen hierfiir ein wichtiger Partner sein.




1 Ausgangspunkte: Tripelmandat und wirtschaftliche Basis der WfbM

Die Aufgabenstellung der WfbM stellt an die Betriebsflihrung vielfache Anforderungen. Im
Vergleich zu klassischen Betriebsformen des allgemeinen Arbeitsmarktes kdnnen sie als
durchaus komplexer eingestuft werden.

Auch wenn dies widerspriichlich wirken mag, ist die Vervielfachung der organisatorischen
Herausforderungen doch ein wesentliches Merkmal jeglicher geforderten Arbeit mit
Menschen mit Behinderung. SchlieBlich verfolgt dieses Arbeitsfeld die Zielsetzung, in eine
,hormale” Arbeits- und Lebenssituation zu verhelfen. Die WfbM steht im Einklang mit der
UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK), wenn sie die erwerbsmalige Arbeit als
wesentliche Voraussetzung zur Teilhabe erklart. Masuch formuliert dies so

... dass die BRK mit dem Recht auf die Méglichkeit, den Lebensunterhalt durch Arbeit zu
verdienen, eine kategoriale Bedeutung der Arbeit auch fiir behinderte Menschen herausstellt.
Arbeit wird durch Art. 27 BRK in seiner zentralen menschenrechtlichen Dimension erfasst: In
der Méglichkeit, selbst fiir den Unterhalt zu sorgen, tritt uns der Zusammenhang von Wiirde
des Menschen und Selbstsorge vor Augen.” (Masuch, 2012, S. 7)

Dafiir werden Ressourcen und aktive Unterstltzung bereitgestellt. Implizit wird damit
allerdings die Erwartung verknipft, die besonderen Einschrankungen der betroffenen
Menschen nicht nur zu kompensieren, um ihnen eine angemessene Teilhabe am sozialen
Leben zu erméglichen. Vielmehr wird eine Uberwindung der Einschrankungen und mithin
eine volle Funktionalitat in der ,normalen” Lebenswelt erwartet.

Anders gesagt: den betroffenen Menschen mit korperlichen, geistigen bzw. seelischen
Einschrankungen wird zugestanden, dass sie besonderer Unterstitzung bediirfen. Als
oberstes Ziel bleibt dabei die ,faktische” Beseitigung der Differenz zu Menschen mit
uneingeschrankter Leistungsfahigkeit zu erhalten. Statt eines ,bleib wie Du bist” wird der
Aufruf ,werde wie die Anderen” unausgesprochen formuliert.

Fir die WfbM schlagt sich diese Ausgangslage im ,Tripelmandat” nieder. Sie soll der Ort fir
eine angemessene Entwicklung ihrer Mandant:innen sein, also deren Leistungsfahigkeit zur
angemessenen Geltung bringen. Sie soll aber auch der Ort des Ubergangs in die Arbeitswelt
der uneingeschrankten Leistungsfahigkeit sein. Und sie muss diese beiden Aufgaben mit
einer betrieblichen Organisationsform erfiillen, die sich real und realistisch den
Anforderungen und Risiken der ,freien” Wirtschaft stellt. In einer Studie des BMAS aus dem
Jahr 2022 werden das Tripelmandat und seine vielfiltigen Anforderungen wie folgt definiert:

,In Deutschland arbeiten ungeféihr 300.000 Menschen in Werkstditten fiir behinderte
Menschen (WfbM). WfbM erfiillen unterschiedliche Funktionen (§ 219 SGB IX): Sie bieten voll
erwerbsgeminderten Personen eine Mdglichkeit zur Teilhabe am Arbeitsleben mit einem
breiten Spektrum an Tdéitigkeitsbereichen und stellen zugleich die Wirtschaftlichkeit des
Unternehmens sicher. Diese wirtschaftliche Funktion wird flankiert durch fachliche Anleitung
und Begleitung der Beschdftigten mit dem Ziel der Weiterentwicklung bzw.




Wiederherstellung der Leistungsféhigkeit (rehabilitative Funktion), einhergehend mit einer
sozialen Einbindung und Tagesstruktur (soziale Funktion). Hinzu kommt die
Integrationsfunktion auf den allgemeinen Arbeitsmarkt, was zusammen als 'Tripelmandat’
beschrieben wird.” (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales [BMAS], 2022, S. 17)

Rehabilitative, soziale und integrative Funktion sollen von der WfbM also auf der Basis
eigener Wirtschaftlichkeit realisiert werden. So wird die Sinnhaftigkeit der ausgefiihrten
Tatigkeiten zweifelsfrei gesichert. Die Mandant:innen als Adressat:innen des Tripelmandats
sollen mit ihrer Leistung ernstgenommen werden. lhre Produktion wird nicht als Ergebnis
von Beschaftigungstherapie oder Freizeitgestaltung geschaffen. Es geht um die Produkte
realer, wertvoller Arbeit. Zugleich sind die Bedingungen des Arbeitsprozesses und die
Anforderungen an die Produktqualitat an den Anforderungen der ,,normalen” Arbeitswelt
orientiert und scheinen somit als Vorbereitung fiir einen Ubergang in diese Arbeitswelt
forderlich zu sein. Die WfbM sollen also in sich entgegengesetzte Ziele gleichzeitig und in
gegenseitiger Erganzung verfolgen. Diese Widersprichlichkeit muss beachtet werden, wenn
die Méglichkeiten des BfA als Flankierung der WfbM-Arbeit herangezogen werden sollen. Es
gilt kritisch zu reflektieren, welche der WfbM-Ziele durch das BfA unterstitzt und welche
ggf. gar gefdahrdet wirden: Rehabilitation, Soziale Férderung, Integration und
Wirtschaftlichkeit. Hinzu kommt noch — wie spater zu zeigen sein wird — die Soziale
Sicherung der Mandant:innen.

Die komplexen Anforderungen an WfbM werden in der Literatur vielfach konstatiert, wie das
nachfolgende Beispiel illustriert:

,Werkstdtten sind heute Sozialunternehmen, die in der Wirtschaftswelt durch Qualitdts- und
Zertifizierungsverfahren sowie Management-Instrumente tagtdglich ihren Anspruch auf
Beitrdge fiir Wirtschaftsleistungen unter Beweis stellen — und unter Beweis stellen miissen.
Dass dabei der wirtschaftliche Erfolg verknlipft ist mit dem rehabilitativen Charakter und
Auftrag der WfbM, Iéisst nur ein Konfliktpotenzial der WfbM aufleuchten. Hinzu kommt der
differenzierte Auftrag, den der Gesetzgeber dieser Arbeitswelt zugeschrieben hat: Die WfbM
ist gleichermafSen Einrichtung zur beruflichen Bildung, zur Entwicklung der Persénlichkeit der
Beschdiftigten und zur Teilhabe am Arbeitsleben fiir die Menschen mit Behinderung, denen
der Zugang zum Erwerbsleben aufgrund der gesellschaftlichen Realitdt verschlossen ist.”
(Schachler et al., 2023, S. 12)

Im Zuge eines verstarkten Inklusionsgedankens ist die Idee des ,geschitzten
Arbeitsbereiches” jenseits der ,normalen” Arbeitswelt starker unter Druck geraten. Die
Entscheidungsnote der Werkstatten werden dadurch verstarkt:

,Eine Vielzahl an Tdtigkeitsfeldern fiir die beschdftigten behinderten Menschen bereit zu
stellen, kann zum Beispiel mit dem Gebot kollidieren, ein mdglichst hohes wirtschaftliches
Ergebnis zu erzielen. Sich in erster Linie an den Branchen des wirtschaftlichen Umfeldes bei
der Konzeption von Arbeit zu orientieren, kann einerseits zu wenig befriedigenden
Arbeitsinhalten aber, andererseits, auch zu wenig effizienten Ergebnissen fiihren. Das Ziel, die
Menschen in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu iiberfiihren, kann ebenfalls mit




dem Gebot kollidieren, ein méglichst hohes wirtschaftliches Ergebnis zu erzielen. In der
Diskussion mit den Praktikern der WfbM wird daher auch immer wieder eine Dichotomie ins
Feld gefiihrt, die von einem Spannungsfeld zwischen pddagogisch- sozialen und
wirtschaftlichen Zielen ausgeht.” (Pracht, 2023, S. 142)

So ergibt sich in der WfbM strukturell eine Spannung zwischen dem wirtschaftlichen Auftrag
und der personenbezogenen Forderung. In Gesprachen mit den Experten tritt dies klar
hervor:

»Man wird zu sehr geprégt dann von diesen Werkstattabldufen. Ich kriege es auch mit, dass
Kollegen in den Gruppen ihre Leute ja auch gar nicht hergeben wollen. Die sagen dann, nein,
also das sind ja meine starken Leute, die wollen nicht, dass die rausgehen. Und die kénnen
das unter Umsténden auch boykottieren.” (Exp_01, Pos. 70)

Auf die Frage, was sich andern miisse, damit die angesprochenen Leistungstrager tatsachlich
aktiv in den in den freien Arbeitsmarkt integriert wiirden, antwortet derselbe Experte mit
Verweis auf die wirtschaftliche Basis der WfbM:

»Also, ich sage mal, wenn diese Gruppen abhdingig davon sind, dass da Leistung gebracht
wird, und dann gehen die Leistungstréiger, das ist natlirlich schwierig. Weil wer gibt die dann
gerne her. Dann geht das Budget, dann geht mein Gewinn runter und das geht natiirlich
nicht. Da, glaube ich, liegt viel drin. Und wir werden ja heute alle an schwarzen Zahlen ge-
messen. Und wenn das davon abhdngig ist, dann gibt man den [die Leistungstréiger] nicht
gerne her. (Exp_01, Pos. 71) ... Also, so lange das so finanziert ist, wie es finanziert ist — und
tatsdchlich fiir diese Gruppe oder die Werkstatt ein finanzieller Schaden entsteht, wer gibt
denn dann den Leistungstréger gerne frei. Das ist eine Hiirde.” (Exp_01, Pos. 78)

Wirtschaftliche Basis und personenbezogene Ziele fiihren offensichtlich zu einem Entschei-
dungsdilemma. Dies wird noch verstarkt, wenn sich tiber die Schaffung von AulRenarbeits-
platzen der Konflikt scheinbar beheben lasst. Zwar sind diese Beschaftigungsmaoglichkeiten
innerhalb des ,freien” Arbeitsmarktes eigentlich auch mit einer Briickenfunktion versehen
und sollen den Ubergang in den freien Arbeitsmarkt niederschwellig erleichtern. Aber da die
am AulRenarbeitsplatz erbrachten Leistungen in der wirtschaftlichen Bilanz der WfbM positiv
zu Buche schlagen, sind sie mit der Tendenz einer dauerhaften Losung behaftet. Die Man-
dant:innen bleiben Beschaftigte der WfbM und sind scheinbar zugleich in der ,,normalen” Ar-
beitswelt integriert. Wieder findet sich in den Interviews der Hinweis auf die wirtschaftliche
Basis der WfbM-Arbeit:

,Einerseits muss ich schauen, dass mein Laden lduft. Weil die Léhne miissen erwirtschaftet
werden. Dann will ich natiirlich auch meine, vielleicht fitteren Leuten sowieso behalten, weil
die miissen ja auch systemimmanent die Schwdcheren mittragen, die jetzt weniger erwirt-
schaften kénnen. Ich habe aber auch gleichzeitig den Auftrag, ich soll die nach draufSen ver-
mitteln. Damit habe ich ein schénes Instrument bekommen, die AufSenarbeitsplditze, die aber
ja auch vom Gesetzgeber in 2009 nochmal aufgenommen worden sind, als ausdriickliches In-
strument. Vorher war das immer so eine Grauzone mit den WerkstattaufSenarbeitspldtzen.
Ab 2009 war es dann in den 136er STG IX implementiert. Und dann hat es geheifsen,




Werkstattaufenarbeitspldtze sollen, nicht sollen, sondern miissen (!), also werden zum Zwe-
cke der ausgelagerten Arbeitsplitze und zum Zwecke des Ubergangs installiert. Was die
Werkstdtten in der mehrheitlichen Summe getan haben: die haben die nicht zum Zwecke des
Ubergangs installiert, sondern als Aufenarbeitsplétze. Und da muss man jetzt auch nochmal
genauer hinschauen. Wie wird das dann gelebt von den Werkstdtten? (...) Zu uns kam zum
Beispiel ein Teilnehmer aus einer anderen Werkstatt, ganz woanders her. Der ist umgezogen.
Da haben die Eltern berichtet, der war auf einem WerkstattaufSenarbeitsplatz, ... 800 Euro
hat der Betrieb bezahlt. Der Beschdftigte hat nur 300 Euro bekommen. Also 500 Euro gehen
ins Solidarprinzip ... (Exp_35, Pos. 45)

Das Beispiel zeigt, dass die WfbM in echte Zielkonflikte geraten. Es ist deshalb angebracht zu
fragen, ob das BfA den Werkstatten helfen kann, diese Konflikte zu bereinigen. Zumindest
konnte es nitzlich sein, anhand der Vor- und Nachteile des BfA die Reformdebatte der
WfbM konstruktiv zu bereichern. Die Voraussetzung hierzu ist, ,,... die Leute miissen infor-
miert werden. Aber auch unsere Kollegen miissen dafiir informiert werden. Und die Kollegen
miissen auch eine gute Haltung dazu entwickeln.” (Exp_02, Pos. 50) Vielleicht ist eine ,,neut-
rale” Beratung zum BfA notwendig:

LJeder Mensch, der in den Arbeitsbereich einer Werkstatt aufgenommen werden wird, sollte
eine Information kriegen, dass es die Méglichkeit eines Budgets fiir Arbeit gibt. ... Und es
miisste eine neutrale Beratung sein. ... die, sollen ja da auch unparteiisch sein im Sinne der
Leistungstréiger. Aber parteiisch im Sinne der Menschen.” (Exp_35, Pos. 91)

Die vorliegenden Empfehlungen mochten zu dieser neutralen Beratung beitragen. Sie gehen
von der beschriebenen realen Ausgangslage fiir die WfbM aus und laden ein zu einem kriti-
schen Blick auf die Moglichkeiten einer gemeinsamen Weiterentwicklung. WfbM und BfA
konnten als verblindete Konzepte zum Wohle der Menschen mit Behinderungen verstanden
und genutzt werden.




2 BfA —eine Mallnahme zur Férderung von Inklusion

Das Budget fiir Arbeit folgt wesentlich zwei Zielen: A) Es will die Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen am sozialen Leben verstarken. B) Es will die Entwicklung eines inklusiven
Arbeitsmarktes fordern. Durch Kompensation von individuellen Einschrankungen durch
gezielte Forderung und Begleitung soll den betroffenen Menschen eine angemessene
Tatigkeit im allgemeinen Arbeitsmarkt und damit die Integration in die regularen sozialen
Bezlige der Gesellschaft ermoglicht werden. Auf der Basis einer personlichen Zuweisung von
finanziellen Ressourcen sollen die betroffenen Menschen (,,Budgetnehmer:innen”)
selbstandige Akteure und Partner:innen auf Augenhdhe in den Integrationsprozessen sein.
Sie erleben diesen Weg nicht als Klient:innen von extern konzipierten und gesteuerten
Malnahmen. Vielmehr agieren sie als Auftraggeber:innen fir Integration mit eigenem
Budget in eigener Sache. Selbstbestimmung ist damit als Schliissel zur erfolgreichen Inklusion
identifiziert. , Flir Menschen, die aus der Werkstatt mit Hilfe des Budgets fiir Arbeit einen
Arbeitsvertrag und damit ein requldres Gehalt auf der Basis eines Arbeitsvertrags erhalten,
erfiillt sich der Wunsch nach mehr Selbstbestimmung und inklusiver Teilhabe.“ (Seeger, 2023,
S. 283). Im besten Fall werden so das Selbstwertgefiihl und die Selbstwirksamkeit der
Personen gestarkt. Daraus kann sich eine Entwicklung zur Selbstandigkeit ergeben, die auch
von Arbeitgeber:innen als echte Persénlichkeitsentwicklung erlebt und beobachtet wird.

,Also wir haben einen Mitarbeiter, der nur fiir Budget-Arbeit im Moment abgestellt ist. ... Er
kam aus einer Werkstatt und der Sprung von der Werkstatt zu einem Inklusionsbetrieb ist ein
grofSer Sprung, aber fiir ihn war das die Rettung. Also er war véllig — also er konnte
niemandem in die Augen gucken — war véllig in seiner Welt und praktisch auch unféhig
irgendwas zu machen. Und inzwischen ist es einer unserer wichtigsten und unverzichtbarsten
Mitarbeiter. Also das muss ich wirklich sagen. ... Und dann haben wir eben einen Deal
gefunden, wir machen hier eine dauerhafte Stelle ,Budget fiir Arbeit’. Das gibt ihm die
absolute Chance, eben nicht mehr in die Werkstatt zuriickzumlissen. Seine eigene Aussage
war, das wdire flir ihn der Horror wieder in die Werkstatt zu miissen, weil er ja intelligent ist,
véllig unterfordert war.” (AG_12, Pos. 29)

Das Ziel und das Erlebnis der Selbstandigkeit finden sich auch als wesentliche Motivation in
den Schilderungen der betroffenen Menschen, die sich fiir ein BfA entschieden haben,
begleitet von Erfolgserlebnissen des sozialen Anschlusses:

,und fiir mich war es dann halt wichtig... weil ich mir gedacht habe: ,Ich will sowieso nicht in
der Werkstatt bleiben.’ Nicht dass ich mich da unwohl gefiihlt habe, aber ich habe gesehen
ich habe halt andere Ziele. Ich will meine eigene Wohnung haben. Ich will selbststdndig sein...
Ich méchte einfach nur: Ich méchte selber ein Leben halt haben irgendwie...”“. (BN_07, Pos.
59)

»Und sage ich mal, habe endlich nach Jahren mal gute Arbeitskollegen ... hatte ich vorher in
meinem Leben noch nie richtig gehabt ... Ich war immer der Aufenseiter, so gesagt. (BN_05,
Pos. 28)




Das Konzept des BfA sieht vor, die interessierten, betroffenen Menschen auf den geeigneten,
zukiinftigen Arbeitsplatz gezielt vorzubereiten. Im weiteren Verlauf wird eine Begleitung am
Arbeitsplatz eingeplant. Zum tberwiegenden Teil wird die MaRnahme von Personen
angestrebt, die in einer WfbM tatig sind und mit Hilfe des BfA auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt wechseln moéchten. Die WfbM ist somit in der Regel der Ausgangspunkt fir
eine erfolgreiche BfA-MalBnahme. Hier erfolgen die ersten Schritte, um ein BfA anzutreten zu
kdnnen. Die bundesgesetzlichen Regelungen in § 61 SBG IX klammern allerdings die
organisatorische Vorbereitung und den Start eines BfA weitgehend aus. (Ritz, 2022, S. 424).
Umso mehr ist die Bedeutung und die Verantwortung der Fachkrafte in der WfbM
hervorzuheben. Sie missen die Méglichkeiten des BfA erkennen und in Einklang setzen mit
den eigenen Zielen zum Wohle der geeigneten, betroffenen Menschen.

Die Werkstatt ist ab dem Startpunkt der Initiative ein BfA zu beantragen mitbeteiligt. Die
betreuenden Personen in der WfbM begleiten und unterstiitzen die Bestrebungen
durchgangig. Ihre Funktion als Lotsen und Berater:innen ist eminent wichtig. Sobald das BfA
am allgemeinen Arbeitsplatz gestartet ist, erhalten die Budgetnemer:innen eine Anleitung
und Begleitung am Arbeitsplatz. Diese erfolgt nicht immer durch Mitarbeiter:innen der
WfbM, sondern abhangig von den Regelungen in den verschiedenen Bundeslandern kénnen
auch bis dato unbekannte Personen, z.B. aus dem Integrationsfachdienst (IFD) eingebunden
sein. Dies wird von BfA-Nehmer:innen durchaus kritisch gesehen. Sie betonen, dass es fir die
Begleitung am Arbeitsplatz sehr von Vorteil sein kann, wenn diese Position durch eine
vertraute Person wahrgenommen wiirde. Diese Vertrautheit ist hdufig mit der betreuenden
Person in der Werkstatt gegeben. Sie konnte den Einstieg und den erfolgreichen Verbleib in
der neuen Firma wesentlich unterstiitzen und fordern. Bislang ist diese Form der Férderung
nicht durch die WfbM vorgesehen. In Alternativmodellen ist diese kontinuierliche Betreuung
gewihrleistet (z.B. BUWA [Begleiteter Ubergang Werkstatt allgemeiner Arbeitsmarkt] in
Bayern, fachliche und finanzielle Unterstiitzung in Hessen und Spurwechsel in Sachsen) und
wirkt sich positiv aus.

Mitarbeiter:innen der WfbM betreuen und fordern die Person, die einen Ubertritt ins BfA
machen maochte, ab der Phase der Vorbereitung fiir ein BfA. Dies umfasst die Forderphase in
einer Ubergangsgruppe, die Begleitung und Unterstiitzung in Praktika oder auf einem
AuRenarbeitsplatz — falls diese in der Ubergangsphase zwischen WfbM und kiinftigem
Arbeitsplatz absolviert werden. Ab dem Zeitpunkt des Eintritts ins allgemeine Arbeitsleben
ist die Werkstatt in der Regel nicht mehr zustandig.

Wahrend der beschriebenen Phasen ist die WfbM weder fiir die Suche nach Praktika noch
nach einem Arbeitsplatz auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt verpflichtet
(Bundesarbeitsgemeinschaft der tiberortlichen Trager der Sozialhilfe und der
Eingliederungshilfe [BAGUS], 2021,). Dies gilt auch z.B. fir das Bewerbungsschreiben bei der
kiinftigen Firma. Dennoch werden diese Aufgaben durch die WfbM teilweise ibernommen.
Es liegt nahe, die Werkstatten fir die Begleitung der Vorbereitungsphasen auf ein BfA
finanziell zu entschadigen. Die Schaffung solcher finanziellen Anreize fiir Werkstatten, damit
sie lhre Leistungstrager auf den allgemeinen Arbeitsmarkt vermitteln, konnte ein Puzzleteil
sein, um die Inanspruchnahme der BfA zu erhéhen (Bayerischer Landtag, 2019; Seeger, 2023,
Wedel, 2023,).




In den Interviews werden zwei kontrare Wege fir die Schaffung finanzieller Anreize zur
Vermittlung auf den reguldaren Arbeitsmarkt Gber das BfA vorgeschlagen. Wobei die
grundsitzliche Verpflichtung, diesen Ubergang zu foérdern, vorausgesetzt wird: ,, Die [WfbM]
miissen mehr verpflichtet werden, diesen Ubergang zu managen. Das muss deren Hauptziel
sein. Die Werkstatt ist dann halt nicht mehr Werkstatt, sondern ist halt Ubergangsmanager.”
(Exp_11, Pos. 99)

Dann ware es sinnvoll, so die Stimmen der Experten, erfolgreiche Vermittlung zu honorieren
bzw. fehlende Uberginge zu sanktionieren:

»So0 etwas in der Werkstatt zu sagen: ,Hier, liebe Werkstatt. Wenn ihr das wirklich schafft,
dann ist uns das auch eine gewisse Prdmie wert.” Das kénnte ich mir vorstellen.” (Exp_05,
Pos. 45)

,Vielleicht sogar auch nicht nur: Was kriegen die Werkstdtten? Ja? Vielleicht mal anders-
herum gedacht. Sondern, was kriegen die Werkstditten nicht, wenn sie es machen, wenn sie
es nicht tun? Ja? ... Dann wiirden sich vielleicht auch andere bewegen.” (Exp_05, Pos. 90)

Die Durchfiihrung von Ubergangsgruppen wiren eine Kernaufgabe der WfbM fiir jene
Personen, die in ein BfA wechseln mochten. Die Vorbereitung und Begleitung fiir eine BfA-
MaBnahme erfordern jedoch insbesondere individuelle Betreuung und Férderung, die nicht
,nhebenher” zu stemmen ist und eben deshalb sinnvollerweise entlohnt werden wiirde
(Wedel, 2023, S. 295). In anderen, dhnlichen MaBnahmen sind spezielle Begleitungen
vorgesehen. So wird in dem bayerischen Modellprojekt ,Begleiteter Ubergang Werkstatt
allgemeiner Arbeitsmarkt” (BUWA) hierfiir eine Arbeitskraft gestellt:

,Der Vorteil von BUWA war, dass man ja schon wéhrend, ja, der Anbahnungsphase und der
erweiterten Vermittlungsphase, dass man zusdtzliche finanzielle Unterstiitzung bekommt.
Das heifst, man macht das nicht so einfach nebenbei, sondern wir hatten dann den
Integrationsbegleiter, der sich wirklich gut widmen konnte.“ (Exp_06, Pos. 36)

Die Beteiligung der WfbM bei der Vermittlung in ein BfA wird nicht zuletzt aufgrund des
Verglitungssystems kritisch gesehen. (Seeger, 2023, S. 283)

Das BfA, soviel wurde bis hierhin deutlich, kann eine sinnvolle Unterstltzung fir die
integrierende und rehabilitierende Funktion der WfbM sein. Diese miissten jedoch fir die
Erhaltung insbesondere der sozialen Funktion durch spezifische Krafte erganzt werden.
AuBerdem bedarf es einer konkreten Losung fiir die negativen wirtschaftlichen Folgen fiir die
WfbM, die sich aus erfolgreicher Integrationsarbeit geradezu zwangslaufig ergeben.
Uberlegungen zur Verdnderung sind vor allem vor dem Hintergrund eines angestrebten
Wandels zu einem inklusiven Arbeitsmarkt angebracht.




3 Werkstatten als Teil eines inklusiven Arbeitsmarktes?

Mit der neuen Zielsetzung einer inklusiven Gesellschaft geht die Schaffung eines inklusiven
Arbeitsmarktes als Ziel einher. Beide sind ambitioniert und beide stehen mehr fir
langangelegte Prozesse, denn fir eine schnelle Realisierung. Die WfbM stehen im Zentrum
des angestrebten Wandels. Dies kann nicht verwundern, da sie als eine Schliissel-Institution
der Integrationsbemiihungen bisheriger Politik fiir benachteiligte Menschen und Menschen
mit Behinderung entwickelt und betrieben wurden. Die Schwerpunktsetzung und die
wirtschaftliche Aufstellung der WfbM missen sich zwangsldufig in einer kritischen Revision
bewahren und erneuern. War die WfbM schon immer auch auf Integration angelegt und fiir
Uberginge in den reguliren Arbeitsmarkt prinzipiell offen, so ist ihre vorwiegende Rolle als
gesonderter, geschiitzter Arbeitsbereich nun in Frage gestellt bzw. grundsatzlich
erklarungsbedurftig. Anders ausgedriickt: War es bisher notig zu begriinden, warum eine
eingeschrankt leistungsfahige Person auf den regularen Arbeitsmarkt ,,entlassen” werden
konnte, so erleben wir heute eine Art von Beweislast-Umkehr. Erklarungsbedirftig ist nun
jegliche Absonderung von Begleitung, Férderung, Entwicklung. Diese ,,Umkehr” trifft
natirlich auch und besonders die WfbM. Zwei ihrer Konstruktionsprinzipien geraten
besonders ins Licht. Zum einen kdnnte die Integrationsleistung vom Sonderfall zum Regelfall
werden. Zum anderen wird die wirtschaftliche Unabhangigkeit fragwiirdig, wenn damit die
Abgrenzung vom reguldren Arbeitsmarkt finanziert wird. Beides sind tatsachlich
grundlegende Veranderungen. Beide korrespondieren, wie gezeigt wurde, mit den
Fragestellungen zum BfA. Erneut tritt das Tripelmandat in Erscheinung:

,Die grundlegende Kritik des UN-Fachausschusses richtet sich gegen eine ausgrenzende
Wirkung der WfbM und ihre mangelnde Férderung eines Ubergangs auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt. (...) Vor diesem Hintergrund hat sich der Druck auf die WfbM erhéht, neben der
Rehabilitations- und der Wirtschaftlichkeitsfunktion auch die Inklusionsfunktion stéirker zu
gewichten. Die WfbM erfiillen somit ein ,Tripelmandat’im Spannungsfeld von Rehabilitation,
Inklusion und Wirtschaft." (BMAS, 2021, S. 41)

Die WfbM miissen Sorge tragen, dass ihr eigentlicher Auftrag neu gesehen und ihr
konstruktiver Beitrag zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention erkannt wird:

,Da Werkstdtten durch ihren potentiell segregierenden Charakter nicht im Einklang mit den
grundsdtzlichen Zielen der UN-BRK stehen, entschied man sich letztliche auf dem
seinerzeitigen Stand des Wissens und der Diskussion gegen deren ausdriickliche Erwdhnung.
Um sicher zu stellen, das in Werkstditten, so lange sie noch existieren, dieselben
Arbeitnehmerrechte greifen wie auf dem ersten Arbeitsmarkt, wurden in Art. 27 Abs. 1 S. 2
lit. a) UN-BRK ,Beschdftigungsverhdiltnisse gleich welcher Art”in den Vertragstext
aufgenommen.” (BMAS, 2021, S. 19)

Die WfbM muss als Ort anerkannt sein, an dem inklusives Arbeiten gelebt und
weiterentwickelt werden kann. Sie muss als Teil eines inklusiven Arbeitsmarktes gestaltet




sein und selbst transformativ wirken. Dies schreiben auch die Behindertenbeauftragten des
Bundes und der Lander den Werkstatten ins Stammbuch:

,Die Beauftragten nehmen wahr, dass Werkstdtten fiir behinderte Menschen fiir viele dort
Arbeitende Orte der Wertschdtzung und Gemeinschaft sowie der Teilhabe am Arbeitsleben
bedeuten; diese Funktionen wollen wir bei einer Transformation der Werkstditten in einen
inklusiven Arbeitsmarkt erhalten wissen,“ (Beauftragte des Bundes und der Lénder fiir die
Belange behinderter Menschen, 2022, S. 3)

Eine WfbM, die sich offensiv mit dem Konzept des BfA erganzt, konnte ihre
Integrationsfunktion starken und zugleich ihre wirtschaftliche Basis dndern, wenn die
Anstrengungen und die Erfolge der Integration angemessen vergitet wiirden. Dieser Weg
kdnnte auch alternativlos sein, wenn der Charakter der ,,geschiitzten Werkstatt” immer
mehr in die Kritik gerat. Die Erfurter Erklarung kdnnte man in diesem Sinne verstehen:

,Die Beauftragten...weisen darauf hin, dass ein inklusiver Arbeitsmarkt gemdf3 Artikel 27 UN-
Behindertenrechtskonvention liber die Beschdftigung in einer Werkstatt in ihrer heutigen
Form als Einrichtung nur fiir Menschen mit Behinderungen und auch aufgrund des in sich
konkurrierenden Dreifachmandates von Rehabilitation, Inklusion bei gleichzeitigem
Wirtschaftlichkeitsauftrag nicht erreichbar ist,“ (Beauftragte des Bundes und der Lénder fiir
die Belange behinderter Menschen, 2022, S. 3)




4 (Neue) Auftrage der Werkstatten

Vor dem Hintergrund A) der Bestandsaufnahme zum Tripelmandat und dem Gebot der
Wirtschaftlichkeit, B) der Charakterisierung des BfA-Konzepts als Inklusionsforderung und C)
der neuen Positionierung der WfbM als integrierter Bestandteile eines inklusiven
Arbeitsmarktes werden nachfolgend die Anforderungen an die Werkstatten
zusammengefasst.

Die Forderung von Ubergingen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt gehdrt zum gesetzlichen
Auftrag der WfbM (Ritz, 2022, S. 431). Sie ist bereits eine zentrale Aufgabe gem. § 219 Abs. 1
Nr. 3 SGB IX. Durch die UN-BRK wurde sie prinzipiell gestarkt. Sie findet sowohl im
Sozialgesetzbuch Neunten Buch (SGB IX) als auch in der Werkstattenverordnung (§ 5 WVO)
Anwendung. Die WfbM verfiigt zum Zwecke ihrer Ubergangsaufgabe tiber ein moglichst
breites Angebot an Berufsbildungs- und Arbeitsplatzen sowie tiber qualifiziertes Personal und
einen begleitenden Dienst (§ 219 Abs. 1 S. 3 und 4 SGB IX). Zum Angebot an Berufsbildungs-
und Arbeitsplatzen gehoren ausgelagerte Platze auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Die
ausgelagerten Arbeitsplitze werden zum Zwecke des Ubergangs und als dauerhaft
ausgelagerte Platze angeboten. Die damit verbundene mogliche Fehlsteuerung wurde bereits
in Abschnitt 1 thematisiert.

Gem. § 5 Abs. 4 WVO sind geeignete MaRnahmen vorzusehen. Durch die Einrichtung einer
Ubergangsgruppe mit besonderen Férderangeboten, Entwicklung individueller Férderpline
sowie Ermoglichung von TrainingsmalBnahmen, Betriebspraktika und durch eine zeitweise
Beschaftigung auf ausgelagerten Arbeitsplatzen kdnnen die betroffenen Personen
vorbereitet und begleitet werden. Bereits heute gilt nach § 5 Abs. 4 Satz 2 WVO, dass die
WfbM dabei die notwendige arbeitsbegleitende Betreuung in der Ubergangsphase
sicherzustellen und darauf hinzuwirken hat, dass der zustandige Rehabilitationstrager seine
Leistungen erbringt. Erst nach dem Ausscheiden des Menschen mit Behinderung aus der
Werkstatt erbringt das Integrationsamt, gegebenenfalls unter Beteiligung eines IFD, die
begleitende Hilfe im Arbeits- und Berufsleben.

Eine kritische Analyse der bisherigen UbergangsmaRnahmen eréffnet den konstruktiven
Blick auf das tatsachliche Potential des BfA als einer flankierenden Malnahme fiir die WfbM.

So zeigen die folgenden Einschatzungen von Leitungen von Werkstatten, Menschen mit
Behinderung und Betreuenden, wie der Wechsel eines Menschen mit Behinderung auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt gelingen kann. Das BfA kdnnte hier als eine besondere
Maéglichkeit des Wechsels hervortreten.! Anreize fir den Wechsel auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt sehen Leitungen von Werkstétten darin, dass , nicht nur eine Anderung des
sozialen Status einher [gehe], sondern auch die damit verbundene gesellschaftliche
Anerkennung, eine Steigerung des Selbstbewusstseins sowie das Gefiihl und das Wissen,
unabhéngig von Sozialleistungen leben zu kénnen.” (BMAS, 2022, S. 45) Die Uberginge

1 ,Von denen, die in ein sozialversicherungspflichtiges Beschéaftigungsverhaltnis gewechselt sind,
wurde ein Drittel in ein Budget fiir Arbeit (30%) und 6% in einen Inklusionsbetrieb vermittelt
(darunter meist in Kombination mit einem BfA). In 45% der Wechsel auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt handelt es sich um andere Beschéftigungsformen.” Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales (2022, S. 44)




sollen — nach Meinung von 64% der Werkstattleitungen? — anders als bisher unterstiitzt
werden. Die Forderungen der Fachleute decken sich verbliffend mit den moglichen
Konsequenzen einer verstarkten BfA Anbahnung durch die Werkstatten:

,Fast zwei Drittel der Werkstattleitungen (64%) halten es fiir sinnvoll, Ubergdnge auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt anders als bisher zu unterstiitzen. ... Mégliche Ziele fiir
Verénderungen sehen sie vor allem in einer dauerhaften und stabilen Begleitung von
Menschen mit Behinderungen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Auch miisse die
Personenzentrierung bei der Vermittlung noch verstéirkt werden. Ein Wechsel von WfbM-
Beschdiftigten auf den allgemeinen Arbeitsmarkt sollte nicht zu einer finanziellen
Schlechterstellung fiihren.” (BMAS, 2022, S. 47)

Dieser Zielsetzung widerspricht jedoch der Effekt bisheriger Werkstatt-Arbeit. In eine Studie
im Auftrag des BMAS aus dem Jahr 2022 wurden 4246 Menschen mit Behinderung? gefragt,
ob sie auf den allgemeinen Arbeitsmarkt wechseln mochten. Der Wunsch nach einer
Tatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt wird von 31% der befragten Personen positiv
beantwortet. Uber die Halfte (51,3%) befindet sich zum Zeitpunkt der Befragung in
Eingangsbereich (EV) oder Berufsbildungsbereich (BBB). Je langer die Menschen in eine
WfbM beschaftigt sind, desto geringer wird der Wunsch auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
zu wechseln. Offensichtlich gelingt es nicht umfangreich, den anfanglichen Wunsch der
betroffenen Personen erfolgreich zu bestarken. Dies wird durch einen weiteren Befund
bekraftigt: In der gleichen Studie im Auftrag des BMAS von 2022 wurden Menschen mit
Behinderung (n=3762) gefragt: , Was wiirde Ihnen helfen, in einen Betrieb zu wechseln, der
keine Werkstatt ist?” (BMAS, 2022, S. 99) Mehrfachnennungen waren moglich. Auffallend
ist, dass der Erhalt von Beratung und Informationen am wichtigsten eingestuft wird, dicht
gefolgt von dem Wunsch nach Hilfe den Betrieb kennenzulernen und Unterstlitzung auch in
der neuen Arbeit zu erhalten.

Bei allen Griinden fir einen Wechsel auf den allgemeinen Arbeitsmarkt muss bedacht
werden, dass es ebenso Griinde fiir Menschen mit Behinderung gibt, in der Werkstatt zu
verbleiben. Diese Griinde zeigen im Umkehrschluss, dass die Befragten Sorge haben,
wichtige Unterstlitzung bzw. Privilegien zu verlieren. Diese Beflirchtungen gilt es in einer
Beratung zum BfA miteinzubeziehen und sie bei einem Wechsel auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt aufkommenden Probleme mit zu bericksichtigen.

Fir die befragten Werkstattbeschaftigen (n=3428) ,,ist die Beibehaltung der Freundschaften
in der Werkstatt der am hdufigsten genannte Grund (69%) dafiir, einen Wechsel auf den
Arbeitsmarkt woméglich nicht zu versuchen. Auch Befiirchtungen, die Unterstiitzung im

2 Befragt wurden 299 Werkstattleitungen in der Studie des BMAS (2022, S. 44)

3 Die Befragung wurde mit Fragebégen in zwei Sprachversionen (Alltagssprache / Leichte Sprache) durchgefiihrt.
1197 Werkstattbeschaftigte haben alle Fragen allein beantwortet und ausgefillt. Die restlichen Personen hatten
2.T. Unterstitzung beim Ausfillen des Fragebogens und / oder Unterstiitzung bei der Beantwortung der Fragen.
BMAS (2022, S. 82f)

,Zur Einordnung der Unterstlitzungsleistung dieser Personen (Angehorige, Betreuer*innen und
Vertrauenspersonen; Einflgung der Autorinnen): 33% haben bei einem Teil der Beantwortung als auch beim
Ausfillen des Fragebogens geholfen. 21% haben teilweise beim Antworten, aber gar nicht beim Ausfillen
unterstitzt. 31% haben nur teilweise beim Ausfiillen geholfen, ohne beim Antworten selber zu unterstiitzen.
Weitere 5% haben nur beim Ausfillen geholfen. Fir rund 11% der Werkstattbeschaftigten wurde der
Fragebogen vollstandig stellvertretend ausgefillt.” BMAS (2022, S. 102)




Arbeitsmarktbetrieb kbnne woméglich zu gering ausfallen, bilden einen triftigen
Hinderungsgrund (65%). Fehlendes Selbstvertrauen, die Arbeit im Betrieb zu schaffen,
benennen noch die Hilfte der Befragten als méglichen Hinderungsgrund. Sorgen hinsichtlich
eventuell geringerer Verdienstchancen sind als Hinderungsgrund fiir einen
Arbeitsmarktwechsel dagegen nicht stark ausgeprdgt.” (BMAS, 2022, S. 100)

SchlieBlich gilt es nochmals die besondere Rolle der vertrauten Begleiter:innenaus der WfbM
bei allen Schritten des Ubergangs zu betonen. Dies wird auch von den Angehérigen der
Betroffenen bestatigt:

»Aus Sicht von Angehérigen, Betreuenden und Vertrauten bilden Akteure aus der Werkstatt
sowie der kiinftige Arbeitgeber die wichtigsten Akteure, damit der Ubergang gelingen kann
[...]. Mit Abstand folgen Familienangehdérige und Tréiger der Eingliederungshilfe (70-71%).
Weitere institutionelle Akteure (Integrationsfachdienst, Arbeitsagentur, Jobcenter, EUTB,
Integrationsamt) werden (iberdies als wichtigere Unterstlitzer eingeschditzt als Personen aus
dem persénlichen oder kollegialen Umfeld.” (BMAS, 2022, S. 105)

Dabei muss bedacht werden welchen Spagat die Fachkrafte zwischen Anforderungen an die
Wirtschaftlichkeit und dem Primat einer personenzentrierten, individuellen Forderung
vollbringen missen. Diese Problematik wird durch diese Tatsache verscharft, dass gerade im
BfA bzw. der Anbahnung desselbigen die Mitarbeiter:innen der WfbM neben den kiinftigen
Arbeitgeber:innen die wichtigsten Akteure sind. Davon sind Angehdrige, gesetzliche
Betreuungspersonen und Vertrauenspersonen, befragt wurden 2400 Personen, (iberzeugt.
»Auferdem zeigen sich die Angehérigen und Betreuungsverantwortlichen davon (liberzeugt,
dass insbesondere Mitarbeiter*innen der Werkstatt sowie der kiinftige Arbeitgeber die
wichtigsten Akteure sind, damit Ubergdnge auf den allgemeinen Arbeitsmarkt gelingen
kénnen.” (BMAS, 2022, S. 16)

Zusammenfassend konstatieren die Werkstatt-Leitungen in wiederum verbliffender Passung
zu den Hiirden bei der BfA-Umsetzung - in einer Umfrage des BMAS von 2022 - zum Thema:
wie Uberginge auf den ersten Arbeitsmarkt férdern?:

e Die Personenzentrierung muss verstarkt und erweitert werden.

e Eine dauerhafte und stabile Begleitung von vertrauten Personen ist hilfreich.

e Ein Wechsel auf den allgemeinen Arbeitsmarkt darf keine finanzielle
Verschlechterung bedeuten.

o Die Barrieren bei den Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern miissen durch Information
und Unterstlitzung abgebaut werden.

e Die MaRnahme BUWA wird als erfolgreiches Beispiel genannt.

e Eine Schaffung spezieller Fachdienste fiir den Ubergang ist nétig. (BMAS, 2022, S. 47)

Insgesamt erscheinen die nétigen Anpassungen der WfbM zur erfolgreichen Integration des
BfA-Konzeptes in ihrem MaBnahmenkatalog geringer als erwartet.




Die Begleitung und Betreuung der BfA-MaBnahme durch die WfbM ist demnach
kompatibel mit den traditionellen Aufgaben der WfbM und insbesondere forderlich fiir ihre
zukunftsgemale Ausrichtung. Auch hierfir wird nachfolgend eine Zusammenfassung
gegeben.

Eine Schliisselposition kommt den Ubergangsgruppen zu. Sie miissen dem komplexen und
anspruchsvollen Prozess individueller Veranderung mit personellen und sachlichen
Ressourcen angemessen und ausreichend ausgestattet sein. Hierzu die Stimme eines
Experten:

,Und ich bin sogar der Meinung, dass die Werkstdtten die dauerhaft begleiten miissten. Also,
so ganz-. Also, ich finde, das ist eine Aufgabe von Werkstdtten zukunftsbezogen. Dass sie die
Menschen im Budget fiir Arbeit weiterhin begleiten. Dass der Kontakt immer da ist. Wie eng,
wie oft, das ist individuell. Aber vom Prinzip her miisste der bestehen.” (Exp_01, Pos. 66)

Die kontinuierliche Begleitung der betroffenen Personen im neuen Arbeitsumfeld kdnnte zu
einer Aufgabenverschiebung der WfbM fiihren. In ahnlicher Weise wurden die Berufsbil-
dungswerke (BBW) durch Nachsorge-Teams und schlieRlich durch die IFD erganzt. In dieser
professionellen Begleitung ware auch die Vorbereitung auf spezifische Anforderungen der
neuen Tatigkeit einzuschlieBen.




5 Wandel der Werkstatten mit BfA ,,gelingt”

Die Werkstatten fiir behinderte Menschen sehen sich mit einem Wandel konfrontiert, der
durchaus als Paradigmenwechsel verstanden werden kann. Der allenthalben propagierte
Aufbruch in eine Inklusive Gesellschaft beriihrt die Konzeption der WfbM in ihren
Grundfesten. Ein gesonderter, geschiitzter Ort Lebens- und Arbeitsort flir Menschen mit
Behinderungen gilt nicht mehr als besonders erstrebenswert. Menschen mit Behinderungen
sollen den allgemeinen Alltag auch als ihre eigene Normalitat erleben diirfen. Es geht um
selbstverstandliche Teilhabe:

»Teilhabe fokussiert aus Perspektive von Befidhigungen den Méglichkeitsraum zwischen
Individuum und Gesellschaft, die individuellen Vorstellungen eines guten Lebens umsetzen zu
kénnen. Teilhabe wird dann nicht dariiber gemessen, was ein Mensch leisten kann, sondern
was er in Bezug auf seinen Lebensentwurf mit seinen individuellen Voraussetzungen und
unter den gesellschaftlichen Bedingungen verwirklichen kann oder kénnte.” (Teismann, 2023,
S. 124)

Besondere Unterstitzung und spezifische Institutionen werden damit zunachst als
Ubergangseinrichtungen verstanden. Die groRe Zielsetzung ist immer eine alltigliche,
weitgehende soziale Gemeinschaft aller. WfbM werden sich immer starker als spezifische
Orte des Ubergangs aufstellen und beweisen miissen. Die Forderungen danach sind sehr
konkret:

,Die Beauftragten erwarten von den Trdgern der Werkstdétten, dass sie bis spdtestens 2025
gemeinsam mit Werkstattrdten, Selbstvertretungsverbéinden, Inklusionsbetrieben, Kammern,
Tréigern der beruflichen Bildung und Rehabilitation, Integrationsfachdiensten, Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberverbdnden, Kostentrdgern und politischen Akteuren ein Konzept mit
konkreten Schritten zum schrittweisen Wandel der Werkstéitten erarbeiten. Die Werkstdtten
werden damit insbesondere zu Trainings-, Vorbereitungs- und Dienstleistungszentren fiir
die im Anschluss auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt stattfindende berufliche Ausbildung
und Beschdiftigung [Hervorhebung durch die Autor:innen] - dabei soll an die geplante
Entgeltreform fiir Menschen mit Behinderungen in Werkstdtten und deren Verbesserungen
der Perspektiven auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt angekniipft werden,“ (Erfurter Erklarung
vom 4. November 2022) (Beauftragte des Bundes und der Lander fiir die Belange
behinderter Menschen, 2022, S. 3)

Folgt man diesen Zielsetzungen, dann missen sich Werkstatten als Bestandteile eines
Inklusiven Arbeitsmarktes bewahren. Der notwendige Wandel wird sich nicht beildufig
einstellen. Er ist als Chef-Sache zu behandeln:

,Das Ziel, erfolgreiche Ubergénge aus der WfbM zu erreichen, muss nach den Erfahrungen
des Autors in der obersten Leitungsebene der jeweiligen Werkstatt klar verankert sein, um
erfolgreich zu sein. Es muss sich hierbei um ein strategisches Ziel handeln mit der




entsprechenden Ausstattung, personell wie auch mit entsprechenden Sachmitteln.” (Wedel,
2023, S. 294)

Die Schwerpunkte der WfbM-Arbeit werden dann eine Verlagerung erfahren miissen. Die
integrative Funktion riickt in den Mittelpunkt. Rehabilitative und soziale Funktion dienen
diesem Schwerpunkt als tiberbriickende Leistungen. Die wirtschaftliche Aufstellung der
Werkstatten muss diesem Wandel angepasst werden.

»Inklusionsfachkrdfte in den Werkstdtten sind bei der Unterstiitzung erfolgreich, wenn sie den
Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt als Kernaufgabe haben und nicht nebenbei im
liblichen Tagesgeschdft der Werkstatt fiir Routinetdtigkeiten und das Krisenmanagement
Verantwortung tragen.” (Wedel, 2023, S. 295)

Mit dem BfA-Konzept kdnnen die Werkstatten diese neue Schwerpunktsetzung
weiterentwickeln und ausbauen. Dafir sind strukturelle Anpassungen nétig. Ohne eine
entsprechende wirtschaftliche Organisationsform konnen die WfbM ihre vorhandenen
Starken nicht einbringen. Selbstverstandlich missen auch die Fachkrafte ihre Perspektive
verandern und die Integration der Leistungstragerinnen und Leistungstrager in den
allgemeinen Arbeitsmarkt — zusammen mit diesen — als wichtigen Erfolg anstreben. Der
groRe Wandel fur eine vollstandige Umsetzung wird Zeit brauchen. Aber bereits heute bietet
das Konzept des BfA tragfahige Ansatze in geeigneten Fallen mutige Schritte in die richtige
Richtung zu wagen. Dazu missen die Chancen gesucht und gesehen werden. Mit BfA kénnte
die Neuausrichtung der Werkstatten hilfreichen Riickenwind erhalten.
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